Aftale om budget 2022
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Struer den 17. september 2021

Aftale om budget 2022 samt overslagsarene 2023-2025

Der er med denne aftale indgaet forlig om budgettet for 2022 samt overslagsarene 2023 - 2025 mellem
Socialdemokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og
Dansk Folkeparti.

Indledning

Struer Kommune har og skal have en stabil og sund gkonomi. Det er forudsaetningen for den fortsatte
udvikling af Struer Kommune som et attraktivt bosaetningssted med et godt kommunalt serviceniveau,
og et godt erhvervsklima med fleksibelt og vedkommende samspil mellem virksomhederne og kommu-
nen. Dette forlig mellem alle partierne i Struer Byrad fastholder ambitionen om, at hele Struer Kommune
skal fortseette den positive udvikling.

God service pa velfaerdsomraderne og fokus pa at udnytte potentialet for flere arbejdspladser samt et
rigt og alsidigt kultur- og fritidsliv i kommunen er centrale prioriteringer. Prioriteringerne far retning gen-
nem pejlemeerkerne: Jget Veekst — Kerneopgaver — @konomi som mulighed

Byradet fastholder indsatsen for at veere og stadigt udvikle en attraktiv bosaetnings- og erhvervskom-
mune. Der er saledes konkrete indsatser for at fastholde og tiltreekke flere borgere og virksomheder til
kommunen. Blandt andet skal der i den kommende budgetperiode ske en markant udvikling af havne-
omradet med det sigte at udvikle en ny bydel med boliger, liberalt erhverv og aktivitetsomrader. Med
denne investering sammenholdt med investeringerne i Veng, Oddesund og Jeginda havne forstaerkes
den fokuserede udvikling kommunes kystidentitet, som er central for den fortsatte udvikling af omradet
som et szerdeles attraktivt omrade i Danmark.

For fortsat at have en robust gkonomi med mulighed for veekst og velfaerd, skal Byradet forholde sig fire
markante fokusomrader — nemlig udviklingen:

- i demografi med en lavere andel af bgrn og en @get andel af eeldre
- af borgere pa midlertidige forsergelse

- pa det specialiserede socialomrade

- pa specialundervisningsomradet

Indenfor alle fire omrader er der eller vil der blive iveerksat initiativer der analyserer mulige lgsninger.
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Aftale for 2022

Generelt set balancerer Struer Kommunes gkonomi pa et stabilt niveau, men der er behov for tilpasnin-
ger og andringer, sa der ogsa fremover vil vaere plads til at fastholde og videreudvikle velfaerden.

Aftaleparterne er enige om ikke at gennemfare skattestigning.

Den gkonomiske politik formuleres i et dynamisk perspektiv, hvor overskud pa ordinaer drift i udgangs-
punktet kan finansiere anlaegsopgaverne. Malszetningen for den gennemsnitlige likviditet over 12 mane-
der - opgjort som likviditet efter kassekreditreglen (Indenrigsministeriets kommunale nagletal) - er 90
mio. kr.

Dget vaekst
Lydens By

Kerneopgaver - \ Dkonomi som mulighed

Teet pa mennesker - teknologi - natur

| forbindelse med arshjulets opstart af det arlige budgetarbejde skal direktionen fremlaegge forslag til
aendringer og tilpasninger der ger, at den gkonomiske politik opnas.

De tre pejlemaerker er hinandens forudsaetninger. Kerneopgaver handler om den méade vi bidrager til
lesning af velfeerdsopgaven pa, hvor princippet er 'Tzet p4 mennesker - teknologi — natur’. @get vaekst
er indsatsen for at fa flere borgere og flere virksomheder til omradet med afsaet i den feelles betegnelse
'‘Lydens By'.

Med denne aftale pabegyndes et arbejde hen imod, at kassebeholdningen i betydelig grad opgeres som
disponibel likviditet, dvs. eksklusive genbevillinger.

Opbygningen sker i tre faser:

Fase 1:
Ved regnskabsafslutning 2021 lszegges de midler som primaert er opsparet i forbindelse med pande-
mien, og som ikke har betydning for serviceniveauet, i kassen. Belgbet er pt. opgjort til 7 mio. kr.

Fase 2:
| de kommende ar opbygges kassebeholdningen. Byradet fastlaegger hver ar i forbindelse med bud-
gettet hvor meget kassebeholdningen det efterfalgende ar skal opbygges med (overskud og/eller
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besparelse som tilfares kassen).

Fase 3:
Kassebeholdningen fratrukket genbevilling ma ikke vaere under 90 mio. kr.

Overordnet gkonomi
Personskatten fastholdes pa 25,3% og grundskyldspromillen pa 22,9.

Over perioden er udviklingen i de tre gkonomiske nggletal saledes:

@konomiske negletal 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Gennemsnit
Resultat ordinger drift 251 41,4 45,4 448 45,7 40,5
Anlaegsudgifter og jordforsyning 61,3 34,8 63,9 42,5 22,6 45,0
Likviditet ultimo 353 | 449 16,4 9,6 20,6

Byradet er enige om, at 25,3 mio. kr. fremgér under "2026” i investeringsoversigten alle er initiativer,
der @nskes realiseret, men hvor det konkrete tidspunkt for gennemfarslen er mindre sikkert. 2026" er
dermed ikke et udtryk for, at de ferst gennemferes i 4r 2026. Byradet understreger, at midlerne stilles til
radighed i den takt et projekt eller initiativ er klar til at blive realiseret. Placeringen i "2026” er med hen-
blik pa ikke pé forhand at "optage” likviditet. | den forbindelse skal der udarbejdes en "to-do-liste” over
udestaende opgaver.

Forligsparterne aftaler samtidig, at det skal beskrives naermere, hvordan Byradet og lokalomraderne
konkret skal forholde sig til udviklingspuljerne til lokalomraderne, herunder hvordan, til hvad og hvornar
midlerne kan anvendes.

De samlede investeringer fremgar af resultatopgerelse 2022 til 2025, der er vedlagt denne aftale.
Drifts- og anlaegsbudgettet

@konomi-, erhvervs- og bosaetningsudvalget

Udvalget fastholder og udvikler initiativer inden for erhvervsfremme og tiltraekning af borgere og kvalifi-
ceret arbejdskraft. Struer Kommune skal vaere en attraktiv bosaetningskommune, hvor borgerne er taet
pa den kommunale velfaerd. Velfaerd er noget, vi skal udvikle og skabe sammen. P4 den made skabes
meningsfuld velfeerd. Livet leves i byer og i lokalomrader med faellesskab, handlekraft og adgang til na-
turen.

Lokalomraderne har forskellige styrker og egenskaber. Kommunens udvikling og vaekst skal bygge pa
de seerlige muligheder, de enkelte steder har, og pa det sammenhold kommunen som feellesskab giver.

Der har i Izbet at aret ved forskellige lejligheder veere dialog med repraesentanter for omradets virksom-
heder, hvor det er blevet fremhzevet at elementer som f.eks. ét sted at henvende sig for bade etable-
rede og nye virksomheder, samlet viden om placeringsmuligheder og Izbende dialog er blevet fremhae-
vet. Dette hensyn sammenhold med behovet for at na hele vejen rundt i ofte mange forskellige forhold,
arbejdes der videre med princippet om "En henvendelse — feelles ansvar”, og for yderligere at styrke
indsatsen oprettes en ny stilling som "erhvervsplaymaker”.

Events og oplevelser skal fortsat veere en del af Struer Kommunes szerkende, og indsatsen fra de sidste
ar videreferes i 2022 og arene fremover.
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| 2021 har COVID-19-pandemien pa trods af udfordringerne ogséa givet anledning til ny laering. Nar der
ikke lzengere er krise og eksternt pres og hverdagen indfinder sig, er der risiko for at alt det nye og
gode glemmes. For at fastholde de gavnlige elementer indgar Struer Kommune i et forskningsprojekt
med to andre kommuner og Syddansk Universitet for at undersage kriseskabte innovation i kommunale
organisationer, og hvad der skal til for at fastholde de positive innovationer til gavn for borgere og med-
arbejdere.

Teknik-, milje-og klimaudvalget

Som felge af stor byggeaktivitet i Struer Kommune afszettes der midler til opnormering med 4 medar-
bejdere inden for udvalgets myndighedsomréader, saledes efterspargslen pa lokalplaner, byggetilladel-
ser m.m. i hgjere grad kan imgdekommes. Formalet er at understette vaeksten i Struer Kommune un-

derstettes bedst muligt.

Der er afsat midler til, at Struer Kommune kan overtage lystbadehavnen pa Jeginda og havneanlaeg-
gene Veng, séledes at der kan ske en opgradering af havnene som en vaesentlig del af Struer Kommu-
nes kyst-identitet. De sma havne og kysten er en stor del af kommunens DNA og centrale for lokalomra-
derne, savel som for besggende og sejlende. Havnene og udviklingen af disse vil fortsat ske gennem
lokale foreninger.

Aftalepartierne laegger vaegt pa, at formuleringerne om cykelstier videreferes. Formuleringen fra 2021-
aftalen lyder séledes: "Anlaegsinvesteringerne understetter mange formal. Dels er der taenkt pa udvik-
ling og forbedring af den borgernzere velfaerd, nar der eksempelvis afszettes 12 mio. kr. (i budgettet ud-
ger puljen til cykelstier 16 mio. kr.) til cykelstier. Safremt der oprettes statslige cykelstipuljer, skal disse
seges til finansiering udover de 12 mio. kr. (16 mio. kr.). Fra Byradets side peges der samtidig pa ensket
om - sammen med Thisted Kommune — at staten etablerer cykelsti over Draget samt @nsket om en tun-
nel under hovedvejen ved Resen.”

Tilsvarende er der afsat midler til vedligeholdelsesarbejder pa Oddesund Havn, der har g@get erhvervs-
aktiviteterne pa havnen.

Busbenyttelsen geres gratis i 2023. | den forbindelse vil udvalget have fokus pa kapaciteten, iszer i for-
hold til skolebgrns brug af busserne, da det er opfattelsen, at szerligt de mindre barn kan have et behov
for bustransport.

Udvalget har igangsat en raekke naturforbedrende tiltag. Saledes er der afsat midler til naturgenopret-
ning efter nedlaeggelse af dambrug. Desuden er der afsat midler til implementering af den Naturstrategi
byrédet vedtog i foraret 2021, og dermed et vaesentlig bidrag til Struer Kommunes deltagelse i Dan-
marks vildeste Kommune.

| 2022 og arene fremover er der udlest 2,12 mio. kr. arligt til at fastholde et hgjnet rengeringsniveau i
kommunens institutioner.

Der skal udarbejdes en samlet oversigt over behovet for de mest presserende renoveringer, isaer i for-
hold til tage og klimaskaerm, hvorefter udvalget vil foretage en tidsmaessig prioritering og finansierings-
plan for indsatsen. For at styrke indsatsen afsaettes yderligere 1,5 mio. kr. i hvert af budgetarene.

Udvalget vil genoverveje brugen af bekaempelsesmidlet Roundup, og heri kommer til at indga vurdering
af andre ukrudtsbekaempelsesmetoder, f.eks. afbreender eller damp.

Klimaplanen DK2020 er et vaesentligt element pa vejen mod gren omstilling. Derfor afsaettes 0,5 mio. kr.
til initiering af dette arbejde i 2022.
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Borne- og uddannelsesudvalget

Udvalget har med helhedsplanen 0-18 ar lavet en samlet plan for barne- og ungeomradet, hvor en tidlig
og forebyggende indsats i sdvel det almene som det specialiserede omrade prioriteres og finansieres i
Struer Kommune. Et centralt led heri er en styrkelse af den tidlige indsats i dagtilbud. Med denne priori-
tering investeres der i de tidlige ar, og det er lykkedes allerede i 2021 at opfylde Regeringens krav om
minimumsnormeringer. Byradet vil i de kommende ar vaere opmaerksom p4, at normeringen felger bar-
nenes alder samt kommende krav til uddannelsesdaekning. Den aktuelle "overskudsfinansiering” afseet-
tes i farste omgang som en szerskilt pulje, som Byradet, alt athaengig af det konkrete behov, kan dispo-
nere over.

Byradet investerer med budgetaftalen i "Kvalitet i Folkeskolerne”. Der i 2021 er foretaget en analyse af
skolevaesenets leeringsmiljger samt renoveringsbehovet. Der blev i sidste ars budget afsat i alt 24 mio.
kr. fordelt med 9 mio. kr. i 2021 og 7’2 mio. kr. i bade 2023 og 2024. De i alt 15 mio. kr. i 2023 og 2024
er gremaerket oplandsskolerne, som delvist er taget i anvendelse (fremrykket). Med den nye budgetaf-
tale er der yderligere afsat 10 mio. kr. til det samlede skolevaesen fordelt med 5 mio. kr. i 2023 og 2024.

Det vil nu veere en opgave for udvalget - eventuelt i samarbejde med Udvalget for Teknik & Miljg - at
gennembearbejde de foreliggende analyser og udarbejdet et bud pa prioritering og gennemfarselstakt.
Det bemaerkes szerskilt, at der skal vaere fokus pa aktuelle forhold vedrgrende tage og klimaskaerme.

Den ferste del af analyserne af bygnings- og lzeringsmiljger er for Hjerm Landsbyordning, Humlum
Landsbyordning, Thyholm Skole, Langhgj Skole og Bremdal Skole. Naeste fase vil omfatte Limfjordssko-
len og Parkskolen. Herefter vil der blive udarbejdet befolkningsprognoser for det samlede skolevaesen.
Med baggrund i det samlede materiale vil Byradet efter udvalgets bearbejdning forholde sig til analy-
serne og udarbejde en langsigtet plan for omfang og gennemfarelsestakt.

Med afseet i pandemien har Byradet afsat 0,5 mio. kr. i 2022 og 2023 for at sikre barn og unges trivsel i
perioden efter den gradvise gendbning af samfundet. Byradet prioriterer dermed en ”"handholdt” ind-
sats, der kan understgtte trivsel hos de barn og unge, der szerligt er pavirket af situationen under CO-
VID-19- pandemien. Indsatsen evalueres medio 2023.

Berne- og Uddannelsesudvalget styrker med helhedsplanen 0-18 ar ligeledes fritids- og ungdomstilbud i
kommunen.

Ungdomsskolens betydning for unge og for lokalsamfundet er stor. Der foregar mange og alsidige akti-
viteter, og det er derfor vigtigt, at de fysiske rammer naturligt passer til aktiviteterne savel i forhold til be-
liggenhed som til indretning. Udvalget skal arbejde med den fremtidige placering af ungdomsskolen
samtidig med, at den nuvaerende bygning skal kunne fungere til de mange aktiviteter. Der afsaettes i
2022 0,5 mio. kr. til projektering, og samlet 10,4 mio. kr. i 2023 og 2024 til realiseringen.

Social-, sundheds- og arbejdsmarkedsudvalget
Overordnet afsaettes indenfor udvalgets omrade 13,2 mio. kr. i 2022 stigende til 28 mio. kr. i 2025 til at
afhjeelpe et generelt stigende udgiftspres.

Udvalget har desuden besluttet en samlet plan for bo-, leve- og uddannelsesmiljger til borgere med
sveere handicap i Struer Kommune. Udviklingsplanen er et ambitigst udviklingsprojekt, der skal afhjeelpe
et langsigtet behov pa det specialiserede socialomrade i Struer Kommune.

Udviklingsplanen tager sit udgangspunkt i 3 sammenhaengende tiltag:

1. Flytning og udvidelse af STU til unge
2. Nybyggeri til borgere med svaere udviklingshandicap
3. Ungdomsmiljg og kulturhus til borgere med udviklingshaemning
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De tre scenarier er indbyrdes afhaengige af hinanden i forhold realiseringen og prioriteringen af anlasgs-
midler til renovering og nybyggerier. Der er udarbejdet handleplan, proces og tidsplan for hvert af eta-
perne. Der afsaettes 13 mio. kr. til den samlede plan.

Samtidig etableres 24 almene aeldreboliger ved Fjordvejen som en del af planen for leve-, bo- og ud-
dannelsesmiljger.

Forudsaetningen for veekst og velfaerd handler om, at s mange som muligt far en meningsfuld plads pa
arbejdsmarkedet eller en vej gennem uddannelsessystemet. Byradet vil i den kommende tid have en
saerlig opmaerksomhed pa unges beskaeftigelse og tilknytning til virksomhederne, og den nuvaerende
gode indsats pa dette omrade skal udvikles yderligere bl.a. i regi af virksomhedsservice.

Struer Kommune oplever, som resten af landet, at antallet af 2eldre borgere er stigende. Befolknings-
prognosen for Stuer Kommune viser, at stigningen blandt de aeldre forventes at fortsaette de kommende
ar. Over de kommende 4 ar gges budgetterne med op til 5,8 mio. kr. i 2025. Byradet har konstateret, at
den nuvaerende kapacitet kan im@dekomme udviklingen, og strukturen péa plejeboligomradet fastholdes
dermed med forbedring af personalefaciliteterne pa Begelund Plejecenter i form af renovering af kael-
derarealet. Der afsaettes hertil 750.000 kr.

Det specialiserede socialomrade er pa voksenomradet under pres. Der opleves en tilgang af unge med
multiple funktionsnedsaettelser og tilsyneladende ogsa en tilgang af domfaeldte udviklingsheemmede
kombineret med, at borgeren pa det specialiserede socialomrade lever leengere i dag. Byradet beslut-
tede derfor at lave en analyse af omradet og afsaette et engangsbelgb til at dackke den merudgift, der
forventeligt vil veere i 2022. Der afseetter hertil yderligere 3 mio. kr.

Samtidig oplever Struer Kommune ogsa et stigende pres pa forsorgshjem i form af flere ophold. Pres-
ses forstaerkes af, at der ligeledes opleves en tendens til, at flere borgere vaelger private tilbud, der of-
test er dyrere end de offentlige. Omradet medtages i den kommende analyse, og byradet afsaetter yder-
ligere 1 mio. kr. som et engangsbelgb til den forventede merudgift naeste ar. Samtidig iveerksaettes et
udredningsarbejde, der skal forholde sig til udviklingen, herunder om der er boliger, der har saddan en
karakter at de bidrager til situationen.

Kultur- og fritidsudvalget

Udviklingen pé& havnen i Struer er i fuld gang og bidrager til livet i byen. Der er derfor afsat midler til
fastholdelse af udviklingen, sa aktiviteterne pa lystbadehavnen kan fastholdes og initiativerne pa er-
hvervshavnen udvikles yderligere.

Placeringen af Fredes Samling pa havnen er afklaret, og der afsaettes nu midler til at klargare bygnin-
gen og drifte den fremadrettet. En placering, der gar i godt samspil med Nordvestjysk Fjordkultur og
Jernbanemuseet.

Med hensyn til fritidsfaciliteter er der afsat midler til renovering af halgulv i Struer Energipark. Desuden
er der afsat midler til tilskud til etablering af udenders padelbane ved Midtpunktet, Thyholm. Og endelig,
midler til asfaltering af pumptrack bane i Hjerm.

For at understotte det lokale idraetsliv undersgger udvalget, om der kan etableres midlertidige omklaed-
ningsfaciliteter, eventuel som en pavillonlgsning, for fodboldklubben i Humlum. Udgiften, som anslas til
ikke at overstige 0,5 mio. kr. finansieres indenfor udvalget eksisterende ramme.
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